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[image: image2.jpg]ACTA NUMERO CIENTO TREINTA Y UNO: En la Ciudad de Bolfvar, Provincia de Buenos Ai-
res, a los quince dias del mes de setiembre del afic mil novecientos ochenta y ocho
se rednen en la Sala de Sesiones del H. Concejo Deliberante en ASAMBLEA DE CONCEJA
LES Y MAYORES CONTRIBUYENTES, los Concejales Sres.: AISA, Francisco Albertoj ALA —
BART, Francisco Antonio; ALZUETA, Eduardo Luis; AMADO, Alberto Oscar; COLOMBO,Juan
Emilio; CULOTTA, Pedro Francisco; FAL, Julio César; GAGLIARDI, José Luis; LEONETTI
Luis José; LINARES, Mirta Susana; MORAN, Hugo Antonio y REINA, Juan Carlos; con la
ausencia de los Concejales: BERECIARTUA, Fé&lix Agustin; CHARO, Jorge Abigail; LER-
GA, Eduardo y MARTIN, Jorge Oscarj y los Mayores Contribuyentes: Por la U.CeR.: A~
TIN, Aldo; DI BERARDINO, Carlos; FREDES de Valicenti, Isabel; IGLESIAS, Rubén; LO-
SADA, Susana; MENDIBERRY, Julio y PEREZ, Marta; por el P.J.: ALBISU, Alfredo; DO /
PORTO, Néstor, FERNANDEZ, Albino y MADUENA, Conrado; por la U.V.: BENITO, Juan B.y
VENICE, Jpsé; yporelPD.C.. BELLOMO, ROGelio. = = = = = = = = = = = « =0 = = = =

Siendo las 22 Y 25 horas, el Dr. COLOMBO, Pte. del H.C.D. invita a un Mayor Contri
buyente de cada Bloque para que lo acompafien a izar la Ensefia Patria, declarando 7
de este modo abierta la Asamblea. Lo acompaiian los Sres.: DI BERARDINO (UCR); MA -
DUENA (PJ); BENITO (UV) y BELLOMO (PDC)s = = = = = = = = = = = = = = = = = = ---

Seguidamente se leen por Sr{a. los pedidos de licencia de los Concejales: LERGA /
y MARTIN (UCR) a quién reemplazan los Concejales Suplentes CASQUERO, Andrés Jorge/
Y SANTOS, Dionisic Jorge respectivamente, Y del Concejal BERECIARTUA (UV) a wizn/
reemplaza el Concejal Suplente PORTELA, Jorge Maric. Se apruebans = = = - = = « =

A continuacién el Pte. del H.C.D. Dr. COLOMBO, somete a consideracidn de la Asam -
blea el punto 12) del Orden del pfa: "DESIGNACION DE AUTORIDADES DE LA ASAMBLEA-PTE
Y SRIO." E1 Concejal ALABART (UCR) mociona para que se confirmen las autoridades /
del H.C.D., lo que as{ aprueba por Unanimidad la Asamblea. Pasando a presidir la
misma el Dr. Juan Emilio COLOMBO y actuando el Srio. Sr. Humberto CALIGIURI. Actda
también el Pro-Srio. Sr. Sergio NATIELLO, = = = = = = = = = = = = = = = = = = = ==

Inmediatamente el Sr. Pte. de la Asamblea, somete a consideracidén de la misma el
punto 22) del Orden del Dfa: "CONSIDERACION ORDENANZA IMPOSITIVA ANO 1988.O0RD.PRE=~
PARATORIA-EXP.NQ 1464/88.,* El Sr. Pte, somete la Ordenanza para su consideracidn
en General. El Sr. FAL (PDC) solicita la aprobacidn de la Ordenanza en General.- -
El Dr. REINA (PJ) dice: "Este Bloque va a dar la aprobacién en General y en Parti-
cular a la Ordenanza Impositiva y Piscal, como asi lo ha hecho en la sesidn prepa-
ratoria, en virtud de que los aumentos dispuestos para las distintas tasas y servi
clos nunicipales estin en el orden del 280% que era la propuesta del P.J. en su m
mento, mis las modificaciones que se hicieron en distintas tasas a las culles se
le queria aplicar la variante de ser variables y no fijas como ven{a sucediendo en
estos (ltimos afios. Pero a pesar de dar la aprobacidén a estas dos ordenanzas, que
remos reiterar nuevamente la preocupacion por tener que estar a esta altura del a—~
fio cuando ya estamos casi finalizando el 9no. mes del afio, la Ord. Fiscal y la Ord
Impositiva y aln estamos sin el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para /
el Ejerc. 1988. Lamentablemente se sigue con la misma metodologia del ‘84 hasta la
fecha, es decir transcurrir el afio sin tener un presupuesto aprobado como corres -
ponde. Y queremos remarcar y resaltar en virtud de que ciertos funcionarios de es-
te D.E. estén o han manifestado de que no hay presupuesto por culpa del H.C.D. que
esti demorando el tratamiento del mismo, nosotros queremos expresar de que si al /
15-09-88 no estd aprobado el Presup. de Gastos de 1988, es por pura y exclusiva /
responsabilidad del D.E. en no cumplir con los términos legales como corresponde .
Ademas vamos a mocionar para que a través de la Presidencia se haga una intimacién
al Sr. Intendente Municipal para que en término de 72 hs, eleve el Cierre del Ejer
cicio 1987, porque no vamos a dar tratamiento al Presup. del afio “88 hasta tanto 7
no tengamos aqui el Cierre del Ejerc. del afio “87. M{nimamente efectuar el cierre/
del ‘87 va a llevar alrededor de 30 dfas, como m{nimo, para recién después poder /
tratar el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos del ‘88, Por lo tanto si ha-
cemos los nﬁnems, estamos a 15 de setiembre estimamos que nuevamente la Municipa-
lidad no va a tener el Presup, hasta mediados de noviembre del corriente afio, por
eso es la mocidn concreta para que se intime al D.E. a que en 72 hs. eleve el Cie~
rre de Ejerc, del &0 1987." = = = = = = = = - c t m - - e m .- .- .- .- -





[image: image3.jpg]El Cr. ALZUETA (UCR) dice: "Simplemente le querfa aclarar al Concejal Reina que el
D.E. tenfa intenciones de dar entrada en esta sesién al exps del cierre correspon
diente al Ejerc. anterior, por una imposibilidad de unas firmas considero que en /
el transcurso de la semana préxima, es decir entre mafiana viernes y el lunes darin
entrada formal por Secretarfa. As{ que este bloque va a apoyar la mocidn de que /
por Presidencia se solicite al D.E. la rendicién correspondiente," - = = = = = = =

Puesta a votacién, se aprueba la mocidn del Concejal REINA por Unanimidad de que /
por Presidencia se intime al D.E. a presentar en el término de 72 hs. la Rendicién
de Cuentas Ejercicio 1987, - = = = = = = = = = = = B -

El Mayor. Contribuyente ALBISU (PJ) dice: "Vamos a tratar la Ordenanza Piscal del E
jercicio 1988, a 317 dfas de cuando se debid hacerlo y a 43 solamente de tener que
comenzar a tratar la préxima, cumpliendo as{ con una disposicidn legal. Pero el /
Presupuesto no es eso, no es algo que se hace porque la ley lo exige, el presupues
to esta concebido para que exprese un plan de gobierno y no ha sido presentado en
término. Es una herramienta que se necesita hoy mis que munca por ser &poca de cri
sis aunque la inflacidn sea imprevisible o no esté en manos del Municipio las poll
ticas salariales. De nada vale el Presupuesto si no se lo utiliza para llevar cuen
tas y andlisis de la administracidn, no se puede administrar as{ un Municipio. Se
trata de gastar bien y lo necesario. El Presupuesto es la figura econdmica de un/
gobierno y es la herramienta financiera para cumplir un proyecto polftico. Observa
mos una merma muy importante en la recaudacidn tributaria de la Comuna producida /
en parte por la critica situacidén econémica por la que atraviesa el grueso de la /
poblacidn y por otra parte se debe aumentar el seguimiento del Poder Ejecutivo que
tiene los medios necesarios para ello a través de la Asesor{a Legal para conmitar/
el pago de impuestos sobre todo en aquellos contribuyentes que estén en condicio -
nes econdmicas de hacerlo y que por distintas causas no lo hacen. La falta de una
planificacién adecuada para el tratamiento de las finanzas municipales hace que se
resienta el accionar de la pol{tica de presupuesto de ingresos y egresos para el a
fio en curso. Como dato ilustrativo tenemos que al 29 de julio ppdo. el Estado de E
jecucidn del Presupuesto arroja un déficit de A 2.129.331.= ya que se produjeron 7
ingresos por A 10,714,848.= y egresos o gastos por A 12,844.179.= En el mismo lap-
so, fueron otorgados por subsidios y subvenciones a entidades y personas del sec -
tor privado, A 140,077.= mientras que la Comisién de Becas Municipal que estuvo a-
bocada al otorgamiento de becas a estudiantes secundarios y terciarios de nuestra/
Ciudad y de 1la zona de influencia y que recibid 180 solicitudes, no pudo otorgar /
las mismas por falta de partida, encontrindonos a 2 1/2 meses de la finalizacién /
del perfodo lectivo 1988. El sistema impositivo municipal es la piedra angular de
cualquier administracidn, debe ser simple y claro para que resulte controlable y
debe contemplar tasas de rentabilidad con una fecha habitual de vencimiento que ge
nere hibito, solo as{ podra revertirse la tendencia a una mora en las obligaciones
tributarias. E1 bajo Indice de recaudacién es siempre indicio de algin problema vy
no puede modificarse sin una clara intencidn de percibir los tributos y a su vez /
induce al cumplimiento de la obligacidn. Es el propio Gobierno quién debe estar /
convencido de que todo tributo fijado en la Ordenanza Fiscal es para que se a per
cibido, pues sin la decisidn firme de la autoridad encargada de aplicarlo, cual —
;quier sistema esti condenado al fracaso Si fallan las pol{ticas sobre los ingre-
s0s, no se alcanzara a hacer lc¢ que se expresa. Los Mayores Contribuyentes del Blo
que Justicialista vamos a aprobar la Ordenanza Fiscal e Impositiva elaborada y ex-
presamos nuestro deseo que en el futuro la Ordenanza Impositiva sea presentada en
el término que corresponde. Nada mdse" = = = = = = = = = = = = = = = = = -_—————

Sequidamente el Sr. Pte. somete a la votacién en General la Ordenanza Impositiva ,
quedando aprobada por el voto uninime de la Asamblea que se realiza en forma nomi-

Nale = = = = = = = = = = = = = = - - - - - - = - - - - -————-

Luego el Sr. Pte., de la Asamblea, Dr. COLOMBO, la somete a la consideracién en Par
ticular, proponiendo hacerlo articulo por articulo de la Ordenanza Impositiva del/
afio 1987 y dar por implfcitas las modificaciones realizadas para el aio 1988." - -

El Sr. FAL (PDC) propone que se mencione el nimero de artfculo solamente. Como to-

ess//




[image: image4.jpg]dos los Sres. Concejales y Mayores Contribuyentes tienen la ordenanza en su mesa de
trabajo, considero que no es necesario, seria redundante dar la lectura. Entonces /
propone concretamente que se mencione el nimero de art{culo, si hay alguna objecién
se lea y se produzca la votacidn.” Se aprueba esta mocidne = = = = = = = = = = = ==

As{ se aprueban por Unanimidad los art{culos 10) al 4492) en la forma antedicha. A/
llegar al Art{culo 452) el Concejal LEONETTI (UV) dice: "Este bloque como lo ha he-
cho en reiteradas oportunidades, sew a oponer a este articulo porque no estamos de
acuerdo con la tasa vial progresiva. Entendemos que todos los individuos deben ser
medidos con la misma vara y la equidad que pretende este artfculo se pone de mani -
fiesto cuando el productor la tasa correspondiente por la cantidad de his. que tie-
ne. Estas diferenciacidn de tasas implica al mismo tiempo una diferenciacién de cla
ses que no aceptamos de ninguna manera. Por lo tanto este bloque repito, se va a o-
poner aeste artfculo.” = = = = - - c - c - e f et e crm et e c e ... .-

El Sr. FAL (PDC) dice: "La Bancada de la D.C. va a apoyar el proyecto segin estl re
dactado el art. 452), y si as{ lo hace es porque considera que la equidad no pasa /
exclusivamente por la exactitud en el pago, sino las posibilidades econdmicas que /
le dan el patrimonio y en este caso la extensidn del campo. Este es un asunto larga
mente debatido dentro del §mbito del Municipio de Bolf{var. Y es as{ que en 1974 se
le inicid un juicio al Municipio, un juicio por pretendida inconstitucionalidad de
la tasa y es as{ que este juicio llegd a la Corte Suprema de Justicia y en una de -
fensa brillante del Asesor Letrado del Municipio de ese entonces, el Dr. Rafael Pa-
yeras, realmente defensa que todos tendrf{amos que leer y releer por lo sustancioso
de los argumentos all{ manifestados. En ese juicio que inicid Strogamou contra 1la
Municipalidad de Bol{var que finalmente en una acordada de la Suprema Corte de Jus-
ticia, did por ganada al Municipio de Bolfvar, all{ los miembros del Superior Tribu
nal otorgaron con argumentos de una solidez indiscutible, acordaron finalmente el
juicio a favor del Municipio de Bolivar. Yo les pedirfa a todos los .Sres. Conceja -
les que releyeran ese juicio porque realmente da arqumentaciones de peso, arqumenta
ciones que con brillantez dieron en definitiva la razén al Municipio de Bolfvar." =

E1l Sr. ALABART (UCR) dice: "Me satisfacen las palabras del Sr. Concejal Fal porque/
como compafiero del equipo que acompaiié al Dr. Ravassi en el perfodo al que &1 hace/
referencia, trabajamos juntos con el Dr. Payeras Y exactamente conozco el hecho al
que &1 hace referencia. Cuando en su escrito "Tato" Payeras decfa, hac{a referencia
a "la igualdad de los iguales" le estaba contestando a lo que el Concejal Leonetti/
recién expresaba, Habla de equidad y la equidad esti dada siempre entre iguales, si
guiendo el concepto que entonces sostuvo Payeras y triunfd en la Suprema Corte. Por
que no podemos comparar dirfamos asf, la rentabilidad que pudiera tener un campo

por ej. de 200 has. § 300, donde se tuviese un hombre trabajando, con un campo de
1,000 & 2.000 his. en 1a que también lo hacen con uno o a lo sumo con dos hombres ,
por lo que entonces le resulta mis econdmico la explotacidn, el gastos de explota -
cién le resulta mis econdmico al propietario y nosotros por ese motivo pretendemos,
que ese propietario que gasta menos en promedio por hd., pague un poquito mis en /
promedio por ha. también en la tasa, pero el de 1.000 paga igual que el de 1,000,el
de 200 igual que el de 200, ah{ estd dada la igualdad de los iguales a que hacia re
ferencia Payeras y ese es el fundamento nuestro por el cuil apoyamos el proyecto co
mo viene desde el D.E. Nada mis," = = = = = = = = = = = = = = = e

El Inge. LEONETTI (UV) dice: "Sin ninguna duda es un tema de criterios. Nuestro blo-
que siempre ha defendido este tipo de cosas de no diferenciar las tasas. Habrfa que
entrar a evaluar quién tiene mis, quién tiene menos y como dije hace un instante, /
entendemos que cada individuo debe ser igual ante la ley y ante cualquier tipo de
tasas. Ya llegando un poquito mis a la tasa en si, vemos que no es tan significati-
va la diferencia de una tasa a otra, yo dirfa que hay una diferencia mis que mate -
rial, moral, para el tratamiento con los Sres. Mayores Contribuyentes. Como dije ha
ce un rato es cuestidn de criterior, es muy probable que el alegato del Dr. Payeras
haya tenido buenos fundamentos. Por ese motivo sequimos insistiendo en lo mismo, es
un criterio que hemos adoptado hace mucho tiempo y para terminar pienso que segin /
nuestra idea no podemos clasificar a la gente por el "bolsillo que tenga" a los e -
fectos de cobrarle una tasa." = = = = = = = R I I Rt R --—-

'y}




[image: image5.jpg]El Dr. REINA (PJ) dice: "Si bien el servicio que se presta por la reparacién y /
conservacidn de caminos que es la Tasa Vial, es igual, entendemos que aquf hay dos
filosof{as totalmente distintas que el Concejal Leonetti denomina®criterio". Se
parte fundamentalmente para hacer este tipo de escala o de d:lferenciacién, que /
son minimas, no son tan importantes en la significacién que hay entre una escala
y otra, pero se parte por un principio solidario en el cufl quién mis tiene es /
quién mis produce y es quién mis aporta. Y aporta en beneficio del que menos tie-
ne y del que menos produce. Por eso es la diferencia que ha existido en estos a -
filos en que nos acompafian aquf en este recinto el Bloque de la U.V., que filoséfi-
camente a este tema le damos un enfoque totalmente distinto. Por eso este Bloque/
va a aprobar la Tasa Vial tal cudl est§ en el proyecto enviado por el D.E." ~ - -

Sin més comsideraciones, el Sr. Pte. somete a votacidn el Artfculo 450) con el si
guiente resultado: Por la redaccidn original 24 votos (Obtenidos de la suma de vo-
tos de los Concejales y Mayores Contribuyentes de los Bloques de la U.C.R.; del /
P.J. y del P.D.C.) y por la negativa: 5 votos (de la suma de votos de Concejales/
Yy May.Contr.de la U.V.), con lo que queda aprobado por mayor{a en su redaccién o-

riginale = = = = = ~ s et e et m e r et c e m e r sttt mm - - .- —

A continuacién se sigue con la consideracidén en particular de la Ordenanza Imposi
tiva, continuando con el art, 46@) y hasta el artfculo 572) ambos inclusive los
que son aprobados por Unanimidade = = ~ = = = = = c = - 0 - s c e c m - c - - -

De esta forma queda aprobada en General y en Particular la siguiente: - -~ — = - =

= ORDENANZA Ne 475/88 =
ORDENANZA IMPOSITIVA EJERCICIO ANO 1988

EL TEXTO DE LA PRESENTE ORDENANZA CORRE AGREGADO COMO ANEXO A LA PRESENTE QUE FOR
MA PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA: = = = = = e = = = = = = = = = = = = = = -—-—

Por dltimo el Sr. Pte. somete a consideracidén de la Asamblea, el punto 3@) del or
den del Dfa: "DESIGNACION DE UN CONCEJAL Y UN MAYOR CONTRIBUYENTE PARA FIRMAR EL
ACTA JUNTO CON EL PTE. Y EL SRIO.® El Concejal ALABART (UCR) propone al Concejal
LEONETTI ¥ al Mayor Contribuyente MENDIBERRY para asumir dicha resporsabilidad, /
lo que asi aprueba por Unanimidad la Asambleas = = = = = = = = = = = = = = = = «

El Concejal GAGLIARDI (UV) solicita la palabra y concedida expresa: "Esta Asam -
blea acaba de aprobar el instrumento legal con el cull el Municipio va a hacer su
polfitica recaudstoria y nosotros queremos dejar sentada nuestra preocupacidn que
venimos observando afic tras afio que la politica recaudatoria del Municipio es to-
talmente incoherente y no alcanza a contemplar todos los requerimientos que se ha
cen necesarios para cumplir con las tareas a que se debe el Municipio. Esta tarea
recaudatoria que es realizada por el D.E. trae unas serias falencias que tiene u-
na consecuencia directa en que afio a afio se van aumentando las tasas para qué?, /
para que de esa manera eda cerrar el Presupuesto y con eso conseguimos que /
quién paga sea el que mas sufre la presién y luego tenemos que recurrir a una mo-
ratoria para tratar de acercar a quien no cumple con sus deberes i.mpositivos. ve
Jos que afio tras afio &sto viene ocurriendo y hoy analizando la Ejecucién del Pre-
supuesto en los 7 primeros meses, vemos que se han recaudado 4 millones y se pre-
tende recaudar de acuerdo al proyecto emviado y en Comisién, A 14.500.000.= con
lo cull en los 5 meses que restan el Municipio tendria que recaudar A 10.500,000=
lo que no creo que ocurrae Y eso va ir en perjuicio en que solamente el dinero q'
se pueda contar va a alcanzar para cun\pur con las mfnimas funciones y no se va a
poder realizar ningin tipo de inversidn, ni reequipamiento. Y tenemos que tener /
muy en cuenta que la situac:lén va a ser sumamente diffcil, ya que si analizamos /
el mismo proceso de ejecucidn, vemos que en la actualidad hay un déficit de 2 mi-
llones de australes en la recaudacidn. Todo ésto es muy preocupante y desde esta
Bancada queremos hacer un llamado de atencién al D.E. para que extreme los esfuer
20s para que la recaudacién se cumpla como corresponde y se haga un seguimiento 7
més enérgico de aquellos contribuyentes que no cumplen con sus deberes. Nada mis."

El Pte. de la Asamblea, Dr. COLOMBO, agradece la presencia de los Sres. Mayores /




[image: image6.jpg]Contribuyentes e invita a los Sres. DI BERARDINO, MADUENA, BENITO Y BELLOMO a que
lo acompafien a arriar la Ensefla Patria, declarando as{ levantada la Asamblea de /
Concejales y Mayores Contribuyentes cuando eran las 22 y 57 horas del dfade 1a

feChGe= = = = = = = = @ = = - = w- - - —————-- - - . - - ———— - -

ACA~—
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Presidente
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